Streszczenie i konkretne zalecenia

Projekt zmian w polskich przepisach dotyczqcych
medidéw publicznych ma na celu dostosowanie prawa
krajowego do standarddéw: Aktu o wolnosci mediow(
EMFA), dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych, Rady Europy. Ma sie to dokonac poprzez
rozszerzenie kompetencji Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji (KRRIT); przeglad zarzgdzania mediami
publicznymi uwzgledniajgcy rywalizacje kandydatoéw
I kandydatek na stanowiska zarzgdcze, przejrzyste
procedury mianowania i bardziej klarowne zasady
dotyczqce przeciwdziatania konfliktowi interesow;
zmiane sposobu finansowania medidéw publicznych
polegajgcq na rezygnacji z optat abonamentowych
na rzecz finansowania z budzetu panstwa
administrowanego przez KRRIT; zwiekszenie
przejrzystosci wtasnosci medidw i przyznawania
reklam panstwowych dzieki centralnym bazom
danych; wprowadzenie testu pluralizmu medidéw wraz
z kontrolq fuzji przeprowadzong przez Urzqgd Ochrony
Konkurencji i Konsumentow; modernizacje systemu
przyznawania koncesji oraz wzmochnienie
zarzqgdzania Polskg Agencjq Prasowa.



Chociaz wiele elementdw projektu zwieksza
przejrzystos¢, odpowiedzialnosc i gwarancje
pluralizmu, to skumulowana w KRRIiT koncentracja
uprawnien - obejmujgca nadzor etyczny, ocene
wynikow medidéw publicznych, przydzielanie sSrodkow
finansowych, udziat w przyznawaniu koncesji i opinie
dotyczqce pluralizmu - stwarza strukturalne ryzyko
posredniego wptywu na niezaleznos¢ redakcyjnq.
Dodatkowe obawy budzg catkowicie polityczne tryby
mianowania, zbyt szerokie podstawy odwotania
wptywajgce na wolnosc zrzeszania sie, zbyt krotkie
terminy dla podejmowania decyzji oraz szerokie,
oparte na duzej ilosSci danych kryteria pluralizmu w
potqczeniu z krotkimi terminami oceny.

Sukces reformy bedzie zalezat od jasnych,
obiektywnych kryteridow i metodologii, skutecznych
zabezpieczen miedzy oddzielnymi rolami
zarzqgdczymi, wystarczajqcych srodkow i dostepu do
danych, jasno wytyczonych i przejrzystych
obowiqzkdéw, mocnej i szybkiej kontroli sgdowej.
Ponizej znajduje sie niepetna lista praktycznych
zalecen majgcych wzmocnié proponowane zmiany w
polskiej ustawie o radiofonii i telewizji tak, aby lepiej



dostosowac je do standardéw Rady Europy i
odpowiednich przepiséow prawa UE.

Krajowy organ regulacyjny

e W odniesieniu do przepisdw dotyczqgcych KRRIT,
nalezy wyjasnic¢, doprecyzowac i ujawnic, jakiej
metodologii podejmowania decyzji bedzie
uzywat ten organ, wykonujgc swoje rozszerzone
uprawnienia, w szczegdlnosci w odniesieniu do
oceny misji publicznej, przydzielania srodkow
budzetowych, opinii dotyczgcych pluralizmu oraz
funkcji zwigzanych z etykq, w celu zwiekszenia
przewidywalnosci i pewnosci prawne;.

e Nalezy wprowadzi¢ wyrazne zabezpieczenia
oddzielajgce funkcje oceniajgce KRRIT
(realizacja misji, zgodnos¢ z zasadami
etycznymi), od jej zadan dystrybucyjnych i
decyzyjnych (przydzielanie srodkow
finansowych, mianowanie), aby zmniejszy¢
ryzyko posredniego wptywu wynikajqgcego z
kumulacji kompetencji.



e Nalezy ponownie ocenic¢ pilnos¢ proponowanych
srodkéw przejsciowych dotyczqgcych KRRIT, w
szczegoblnosci skrocenia obecnej kadencji tego
gremium i przyspieszenia mianowania organow
nadzorczych i programowych mediow
publicznych, w Swietle standardéw Rady Europy
dotyczqcych stabilnosci i niezaleznosci
instytucjonalnej.

Przejrzystos¢ wtasnosci mediow i finansowania
publicznego

e Nalezy wyjasni¢ konsekwencje prawne
nieprzestrzegania przez nadawcow obowigzkow
informacyjnych, wprowadzajqc zabezpieczenia
pozwalajgce unikng¢ nieproporcjonalnego lub
wybidérczego egzekwowania przepisow.

e Nalezy zapewnic spojne i mozliwe do
wyegzekwowania wdrozenie przepisow tak, by
zasady weryfikacji byty jasne, by sankcje
stosowane wobec podmiotéow byty
proporcjonalne oraz by informacje zamieszczane
w rejestrach byty skoordynowane z tymi



zamieszczonymi w centralnej bazie danych
prowadzonej przez KRRIT.

Reklama panstwowa

e Nalezy okreslic minimalne obowigzkowe zasady
przyjmowanych przez podmioty publiczne
(oproécz juz wymienionych zasad ogolnych):
obiektywnych kryteriow wyboru ustalonych z
gory, klauzuli niedyskryminacji (w tym zakazu
stosowania wzgledow politycznych/ingerencji
redakcyjnych), podstawowych obowigzkow
dokumentowania decyzji o zamowieniu oraz
wymogu stosowania tych samych ram wobec
posrednikow (np. agencji reklamowych lub
agencji zajmujgcych sie zakupem mediow).

Przejrzystosc wtasnosci mediow i finansowania
publicznego



e Nalezy zapewnic spojne i dajqgce sie
wyegzekwowac¢ wdrazanie nowych obowigzkow
w zakresie przejrzystosci przez nadawcow,
wydawcow prasowych i wiadze publiczne, w tym
jasne zasady dotyczqgce weryfikacji,
proporcjonalnosci sankcji oraz koordynacji
miedzy rejestrami a centralng bazqg danych
prowadzong przez KRRIT.

e Nalezy wyjasni¢ konsekwencje prawne
nieprzestrzegania obowiqgzkéow w zakresie
ujawniania informacji, wprowadzajgc
zabezpieczenia pozwalajgce unikngé
nieproporcjonalnego lub wybidrczego
egzekwowania przepisow.

Zarzqgdzanie mediami publicznymi i ich
finansowanie

e Nalezy wyjasni¢ zakres i ograniczenia wymogow
dotyczqcych profesjonalizmu, niezgodnosci z
przepisami ustawy i apolitycznosci majgcych
zastosowanie do cztonkdéw organow
zarzqdzajgcych mediami publicznymi,



zapewniajqc, aby dotyczyty one konfliktow
interesow i aktywnego zaangazowania
politycznego majgcego znaczenie dla petnionej
funkcji, a nie wymogow formalnych lub powigzan
Z przesztosci.

Nalezy wzmocni¢ gwarancje proceduralne w
procesach mianowania i odwotywania
(podawanie powodow, przejrzystosc i dostep do
kontroli sqdowej), zwtaszcza w przypadkach, gdy
KRRIT uczestniczy w tych procesach lub ma na
nie wptyw.

Nalezy wyjasnic¢, ze uprawnienia rad
programowych zwiqzane z niezaleznosciq
redakcyjng majq charakter ochronny, a nie
dyscyplinarny.

Nalezy wzmocnic przewidywalnos¢ finansowania
poprzez wymog wczesniejszego publikowania
kryteriow alokacji sSrodkow oraz wieloletniego
planu opartego o konkretne wskazniki.

Nalezy ograniczy¢ swobode decyzyjng KRRIT
poprzez powiqgzanie decyzji dotyczgcych alokacji
srodkéw z obiektywnymi parametrami
okreslonymi w przepisach prawa.

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie wewnetrznych
regulaminow redakcyjnych okreslajqcych relacje



miedzy kierownictwem, redaktorami i
dziennikarzami.

e Nalezy wymagac¢ udokumentowanych konsultacji
z redakcjq przed mianowaniem lub odwotaniem.

e Nalezy zapewni¢ mozliwos¢ skorzystania z
wewnetrznych lub niezaleznych mechanizméw
sktadania skarg dotyczqcych ingerencji w
niezaleznos¢ redakcyjna.

Ramy etyczne

e Nalezy ograniczyc¢ role KRRIT w odniesieniu do
kodeksow etyki dziennikarskiej obowigzujqcych
w mediach publicznych do nadzoru
proceduralnego (np. przejrzystosc, inkluzywnosg,
spojnosS¢ wewnetrzna), unikajgc merytorycznej
oceny tresci etycznych lub standardow
redakcyjnych.

e Wyjasni¢ zaleznosci miedzy mechanizmami
etycznymi wspieranymi przez organ regulacyjny
a mechanizmami profesjonalnych
organdow/stowarzyszen samoregulacyjnych w



celu zachowania autonomii i wiarygodnosci
dziennikarskiego nadzoru w zakresie etyki.

Pluralizm mediéw i kontrola koncentracji

e Nalezy zapewni¢ bardziej szczegotowe wytyczne
dotyczqce uzywania kryteriow oceny pluralizmu
stosowanych przez KRRIT i UOKIiK. Nalezy
ujednolici¢ zasady gromadzenia danych.

e Nalezy ponownie rozwazy¢ wykonalnosc
ustawowego miesiecznego terminu na wydanie
opinii w sprawie pluralizmu lub wprowadzi¢
elastycznos¢ proceduralng (np. przedtuzyc¢
terminy do 60-90 dni z mozliwosSciqg wstrzymania
biegu terminu), biorgc pod uwage ztozonos¢
oceny i potencjalne ograniczenia dotyczqce
danych.

e Nalezy wyjasni¢ skutki prawne opinii KRRIT w
sprawie pluralizmu.



